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宋代以960 年赵匡胤夺取帝位始，至1279 年崖山

海战后南宋灭亡止，共经18 帝，历时约320 年。它分

为北宋[960 年~1127 年] 和南宋[1127 年~1279 年] 两

个阶段，是中国历史上经济、文化、科技等都相对

繁荣发达的时期。宋初，宋太祖重视统一度量衡：在

“度”上，“乾德四年[ 公元966 年] 禁民间造者。由

是尺度之制尽复古焉”；在“量”上，“诏有司精考

古式，作为嘉量，以颁天下……凡四方斗、斛不中

式者皆去之。嘉量之器，悉复升平之制焉”；在“权

衡”上，“建隆元年[960 年] 八月，诏有司按前代旧

式作新权衡，以颁天下”。宋代规定“凡遇改换年

号，以新的年号在器上印而识之，以‘明制度而防

伪滥’”[3]；规定度量衡标准器具必由国家制造，禁

止私造，《宋史·律历志》记载，“颁度量权衡于

诸路，禁止私造”；严格度量衡器具检校制度，《宋

刑统·杂律 》规定，“诸校斛、斗、秤、度不平，

准仗七十……”。宋常用尺度1 尺约合31.2 厘米，容

量1 升约合702 毫升，重量1 斤约合640 克[4]。

宋中央层面涉及管理度量衡事务的机构先后有

三司、户部、工部、太府寺及文思院等。地方的

路、府、州、县衙门及有关机构对度量衡事务也有

管理职责。

一、三司

三司是北宋初年设置的官署，元丰改制后废

除。《宋史·职官》记载，“三司之职，国初沿

五代之制，置使以总国计，应四方贡赋之入，朝廷

不预，一归三司。通管盐铁、度支、户部，号曰计

省，位亚执政，目为计相。其恩数廪禄，与参、枢

同”，正所谓“财货送三司[5]”。三司设使、副使、

判官、三部使、三部副使、三部判官等，分为兵、

刑、冑、铁、茶、斛斗等二十四案。其中：度支司的

“斛斗案”掌理两京仓廪廥积，计度东京粮料、管理

斛、斗等度量衡器具。根据史料记载，三司存续期

间，实际掌控了宋代全国度量衡的行政管理权，主

要表现在参预太府寺管理的度量衡事务和直接控制

文思院及文思院所属斗秤务[6] 等。
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（一）参预太府寺管理的度量衡事务。

三司参与、干预太府寺管理的度量衡事务具体

表现在：一是，参预太府寺管理“度”器。宋代颁布

的标准尺主要用于征收布帛之用，一般称为“太府寺

布帛尺”。自大中祥符二年[1009年]起至元丰改制的

七八十年间，三司因掌控着朝廷贡赋征收而深入介

入了太府寺对“度”器的管理，以至宋人言及“太府

寺布帛尺”时也称“三司布帛尺”“三司尺”，而且

因具体负责征收贡赋的三司使“号曰计省”，故“三

司布帛尺”“三司尺”又被称为“省尺”－－此所谓

宋赵与时《宾退录》中所言“省尺者，三司布帛尺

也”。二是，参预太府寺管理“量”器。《宋会要辑

稿·职官》记载，大中祥符六年[1013 年]“诏太府寺

给斗四百”付诸仓，且太府寺所给“斗”还须经三司

所辖提点仓场官[7]“火印后，付诸仓附帐收管”，可

见三司已参预太府寺对“量”器的管理。三是，参预

太府寺管理“权衡”器。三司所辖内藏库是太平兴国

三年[978 年] 设置的官署[ 元丰改制后，内藏库拨归

太府寺]。《宋会要辑稿·食货》记载，淳化三年[992

年]，宋太宗下诏“……详定称法，著为通规”，时

任三司内藏库崇仪使[8] 的刘承规[ 也作刘承珪] 接受了

这一重任。而此时“权衡”器的管理职责在太府寺。

《宋史·律历志》记载，刘承规曾指出“太府寺旧

铜式自一钱至十斤，凡五十一，轻重无准。外府岁

受黄金，必自毫厘计之，式自钱始，则伤于重”。

之后，由刘承规制作出量程为“一钱半”和“一两”

的两支新秤[ 戥秤[9]]。由三司对其实施了检校，《宋

会要辑稿·食货》记载，朝廷“命三司使重较定”。

四是，参预太府寺度量衡器的销售。比如：《宋史》

记载，大中祥符三年[1010 年]“三司请令太府寺造一

斤及五百斤秤，以便民用，从之。始令商税院[10] 于

太府寺请斗秤升尺出卖”，即三司请令要求太府寺

制造两种秤，出卖秤和其他升、尺之类器具时还要

通过三司所属的商税院，且出纳情况“商税院每于太

府寺请斗秤升尺出卖，具账申三司”，这足见三司

深度干预了太府寺所造度量衡器具的销售及收支等

事务。

（二）直接控制文思院及文思院所属斗秤务。

景德二年[1005 年]，朝廷设置辅助三司的官署

“提举在京诸司库务司[ 也称提举库务司、都大提举

诸司库务司]”。该官署对文思院有实际掌控权。熙

宁四年[1071 年] 后，太府寺管理度量衡事务的职责

划归文思院，一并划转的还有太府寺所辖斗秤务。

斗秤务是专司制造斗、秤、升、尺等度量衡器具的

官署。至元丰改制前，文思院及斗秤务均由三司所

辖提举在京诸司库务司直接掌控。由此可见，三司

实际控制了度量衡器具的制造。不过，《宋会要辑

稿·仪制》记载，熙宁三年[1070 年] 十二月，三司

使吴充在奏疏中称三司“户部户税案[11]”辖有“斗秤

务”，据此推测三司所管辖的户部也建有制造度量

衡器具的“斗秤务”。该记录比熙宁四年太府寺斗秤

务转归文思院早一年，估计宋初称为“斗秤务”的机

构可能并非一个。

二、太府寺

《宋史·职官志》记载，宋初至熙宁四年前，太

府寺“掌供祠祭香币、帨巾、神席，及校造斗升衡尺

[7] 提点仓场官：指北宋置提点仓场所的监官，宋真宗时又别置都大提举官二人。提点仓场所也称提点仓场司、提点仓草场
所、都大提点在京仓场司、都大提点仓场所等。
[8] 崇仪使：官名，北宋太宗兴国五国置，多不领本职，仅为武臣迁转之阶。 
[9] 戥秤：一种小型的杆秤，多用于称量以两及两以下计重和计价的金银、药物等贵重物品，宋刘承规制作，一度称为“等
子”“等秤”，从清代开始又被称为“戥子”“戥秤”。明朱载堉《乐律全书》记载，“衡即今之稱也，平谓使之平耳。
此器有小者，有大者，总名曰衡。小者俗呼等子，大者俗呼为秤，古文作稱”；清乾隆年间赵翼《陔余从考》记载，“今
俗，权货物者曰秤，权金银者曰等子，宋代皆谓之秤，刘承珪所定铢二十四遂成其秤是也，元丰以后乃有等子之名”；《清
会典》记载雍正年间出现“戥”，“[ 雍正] 八年题准，天津关向来收税一两，加戥耗一分八厘，船料一两，加戥耗五分八
厘，著永行禁革”；光绪三十四年编纂的《辞源》载，戥“本作‘等’，用来称量金银药物等的小型杆秤。清吴荣光吾学
录八权量：‘权之属，曰法马，曰秤，曰戥’。也作动词用，指用戥子称量物品”。
[10] 商税院：官署名，北宋前期置，属三司盐铁部，掌管有关商税等事务，元丰改制后，随三司废，其职事归于户部。 
[11] 户税案：官署名，北宋前期置，隶属于三司户部，掌管夏税等事务，元丰改制后随三司废除
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而已”；“而已”两字似乎揭示了太府寺原本掌管

的事务不止如此，但当时的“大权”基本由三司所把

控，正如《宋会要·职官》记载，“凡财货、廪藏、

贸易、四方贡赋、百官俸秩，今皆隶三司”。太府

寺设判寺事1 人、同判寺1 人、府史3 人、驱使官1

人、后行2人、监斗秤务官2人等。“校造斗升衡尺”

说明太府寺具有管理度量衡事务的职责，类似的还

有：《宋会要辑稿·食货》记载，“权衡量度之制，

主于太府寺”；《玉海》记载，太府寺“掌……造量

衡”；《咸淳临安志》记载，“太府所掌……颁权量

而已”等。

熙宁四年十二月十一日，朝廷诏令“以太府寺所

掌量衡属文思院”“以太府寺所管斗秤[ 务]，归文思

院”，即太府寺管理度量衡事务的职责归文思院，

其所属斗秤务也一并划归文思院。以此为标志，太

府寺被排除出宋代度量衡器具制造的机构体系，终

宋一代，亦无恢复[12]。元丰改制后，太府寺掌管有关

国家财货之政令，库藏出纳、商税、平准、贸易等

事务，但“制作斗秤升尺等业务不在此列[13]”。至南

宋建炎三年，朝廷“罢太府寺，以其所掌职务拨隶[户

部] 金部”。南宋高宗后，又复置太府寺。太府寺管

理度量衡事务的职责主要体现在：制颁度量衡“法

式”和器具、检校度量衡器具等方面。

（一）制颁度量衡器具

太府寺是宋朝第一个度量衡器具的制造机构，

主要由其所属斗秤务具体实施。斗秤务于宋初设

置，具体掌管斗、秤、升、尺等度量衡器具的制

造，凡由这里制作的尺、斗、秤、权等被冠以“太

府”之名，称之为“太府尺”“太府秤”等。宋初，

其他机构仿制太府尺、秤者，亦被视为以“太府法”

制造。文献中关于太府寺制颁度量衡器具的记载很

多，比如：《宋会要辑稿》记载，淳化三年朝廷“新

铸法物”“付太府寺颁行”；《宋史·律历志》记载，

“度量权衡，皆太府掌造，以给内外官司及民间之

用。凡遇改元，即差变法，各以年号印而识之。其

印面有方印、长印、八角印，明制度而防伪滥也”；

《司马光日记》中亦称，“旧制，太府寺造斗升，用

火印颁于天下，诸州卖之”。上述记载中“新铸法

物”“付太府寺颁行”“太府掌造”“给内外官司及

民间之用”“用火印颁于天下”等都表明太府寺具有

制颁度量衡“法式”和器具的职责，并且它制作的许

多度量衡标准器一直沿用到南宋灭亡。

（二）检校度量衡器具

《宋会要辑稿·职官》记载，至道元年[995

年]“诏太府寺：凡给诸色秤量，并须监官次第精致

较定，明勒都料专监姓名”；《宋刑统》规定，“校

斛、斗、秤、度，依关市令：每年八月诣太府寺

平校。不在京者，诣所在州县官校。并印署然后听

用”。上述记载中：“诏太府寺……精致较定”“诣

太府寺平校”等均表明太府寺具有检校度量衡器具

的职责。

（三）管理“市”之度量衡

为确保“市”之交易活动的正常进行，宋代严

管在“市”使用的各类度量衡器具。《宋刑统》载，

“诸私作斛斗秤度不平，而在市执用者，笞五十。因

有增减者，计所增减准盗论。即用斛斗秤度出户官

物而不平，令有增减者，生赋论，入己者以盗论。

其在市斛斗、秤、度虽平，而不经官司印者，笞

四十”，该法条强调了在“市”使用的度量衡器具必

须符合标准，擅自增减不平的或不经官方校验的，

要受到“笞五十”“笞四十”的严厉处罚。宋代李

元弼《作邑自箴》也称，“凡作营运，务要长久取

利。岂可便要成立家资，切不可贷卖假伪物色及和

用斗、秤、尺大收小出，剥刻贫民”。

宋设有管理“市”的机构和官员。元丰改制后，

太府寺的市易务在管理“市”上有重要职责。北宋神

宗熙宁五年[1072 年] 置市易务官署，设提举官。同

年改榷货务为市易下界，改市易务为市易上界；元丰

[12] 陆爱勇《唐宋度量衡管理制度的沿革与变迁》·《南京晓庄学院学报》2019 年7 月第5 期第106 页 
[13] 郭正忠《宋朝度量衡器的制作与管理机构》·《北京师范学院学报（社会科学版）》1989 年第5 期第83 页
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七年[1084 年] 又将市易下界改回榷货务，市易上界

改回市易务。元丰改制后，市易务由太府寺置，掌

市易上、下界之事。北宋哲宗元符二年[1099 年] 后

又改市易务为平准务。

三、文思院

宋代的文思院设置于太平兴国三年，掌造金银

犀玉工巧之物及金彩绘素装钿等之饰，辖上界和下

界。上、下两界的分工，如清代周城《宋东京考·外

诸司》中所记载，“上界造作金、银、珠、玉，下

界造作铜、铁、竹、木、杂料”。两界各设监官，

由清一色的内侍充当——说明文思院起初具有皇家

供奉机构性质；监官之外，又有监门[14] 以及专知[15]、

手分[16]、秤子、库子等。

文思院担负制造度量衡器具的职责是在熙宁四

年十二月，“以太府寺所掌量衡属文思院”“以太府

寺所管斗秤[ 务] 归文思院”之后，此时[ 不晚于熙宁

三年[17]] 文思院上、下界监官等已从朝廷选差，并不

限于内侍，说明文思院专司皇家供奉的性质发生了

变化。文思院虽成立之初即隶属少府监，但是至元

丰改制前，三司对文思院具有较大的操控权。元丰

改制后，文思院仍归少府监。至南宋建炎三年[1129

年] 前，虽然少府监及文思院并未正式归属工部[18]，

但工部已对文思院有重大“话语权”。主要体现在：

一是，元丰初年，文思院监官即由工部参与、干预

选用，《宋史》记载，“文思[ 院] 监官，除内侍外，

令工部、少府监同议选差”。二是，工部的地位高

于少府监，其曾“取旨”将制造度量衡器具的任务交

给少府监，比如：大观四年[1110] 四月，朝廷颁诏：

令工部造尺一千条，工部交由少府监办限，少府监

交其所辖文思院具体实施制造[19]。

南宋建炎三年，“少府[ 监] 并归工部”，文思

院也随少府监归隶工部。《中兴会要》记载，“[ 绍

兴] 三年[1133 年] 三月七日工部言：‘本部所辖文思

院，旧系分上下两院[ 界]，监官各三员……，自来系

少府监辟差，今来少府监已并归工部，合系本部使

阙辟差’。从之”。文思院提辖是文思院长官，通

管上、下两界职事，与左藏库、榷货务、杂买场的

提辖官合称为“四提辖”，省称“四辖”。

文思院是宋代继太府寺后第二个度量衡制造机

构，也是宋代历时最长久、影响最广泛的度量衡制

造机构[20]，《宋史·职官志》记载，“文思院……凡

仪物、器仗、权量、舆服所以供上方、给百司者，

于是出焉”，其中：“权量”应为度量衡“法式”

和器具之意，也就是说文思院制造的度量衡“法式”

和器具“永启厥后，兹器为则”。表1 是史料记载文

思院制造度量衡“法式”和器具举例列表。

表1  宋代文思院制造度量衡“法式”和器具举例

年 代 内 容 出 处

政和三
年

[1113 年]

十月，令，文思院下界造新权
衡度量。

《玉海》
绍兴元

年
[1131 年]

绍兴元年四月十三日，诏，工
部以省仓升斗，令文思院校

定，颁其式于诸州。

[14] 监门：官名，宋朝诸场、务、库、院、仓、局、城门等监门官的通称
[15] 专知：官名，宋朝仓库场务的主管人员，常以手分等吏人或衙前充当，位在监当官之下，督率仓、库、斗、秤、拣、
掐子等
[16] 手分：吏名，宋朝设置，分前行、后行，分掌京城、州县衙门及内外仓库场务的各种事务，位在押司下、贴司上
[17] 郭正忠《三至十四世纪中国的权衡度量》·北京：中国社会科学出版社2008 年第339 －340 页
[18] 工部：宋初，工部是个“空架子”，无所职掌，本应由其掌管的事务都归三司管控。元丰改制后，罢三司，工部置尚
书、侍郎各1人；辖工部、屯田、虞部、水部等四司，诸司各置郎中、员外郎等；职掌城池、屋宇、街道、桥梁修造，舟、
车器械百工制作及铸造钱宝等事务
[19] 郭正忠《宋朝度量衡器的制作与管理机构》·《北京师范学院学报（社会科学版）》1989 年第5 期第83 页
[20] 郭正忠《三至十四世纪中国的权衡度量》·北京：中国社会科学出版社2008 年第340 页
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年 代 内 容 出 处

政和三
年

朝旨令文思院依新尺样制，并
依见行法式制造……令文思

院、诸路转运司各自今来指挥
到日，立便约度，依元降朝旨
合造斗、升、秤、等[ 戥]、尺

数目，限一季广行制造。

《宋会要
辑稿·食

货》

政和四
年

[1114 年]

令文思院下界别置斗秤一
作……法物……降样付诸路转

运司制造出卖。

绍兴元
年

四月，诏工部官一员，将省仓
见使升、斗，令文思院重别校
定讫，降样下诸州官司行使。

绍兴二
年

[1132 年]

十月二十九日，诏：户部支钱
五百贯，令文思院依临安府秤
斗务造成省样升、斗、秤、

尺、等子，依条出卖，其钱循
作本。仍先次制造样制法则颁
降诸路，漕司依式制造，分给
州县货易行使。其民间见行使
私置升、斗、秤、尺、等子，
侯官中出卖日，并行禁止。如

或违犯，并依条施行。

绍兴七
年

[1137 年]

诏文思院，依省样制造五斗斛
[ 这是迄今最早明确的五斗斛的
记述[21]]，颁降诸路转运司并行

在仓场，各一只……

绍兴
二十五

年
[1155 年]

四月四日，诏文思院制造一石
斛，较定，明用火印，工部颁
降诸路转运司，依省样制造用
印，付所辖州军监县镇受纳行
使。如有违戾，按劾施行。

－－
文思院斛斗，天下所同。朝廷
颁降铜式，付之提举司，正欲

责之以同量之事。

《永乐大
典》

上述记述中：“度量权衡之制……以供焉”“令

文思院依新尺样制，并依见行法式制造”“令文

思院……依元降朝旨合造斗、升、秤、等、尺数

目”“文思院下界造新权衡度量”“令文思院重别

校定讫，降样……”“令文思院……造成省样升、

斗、秤、尺、等子”“诏文思院，依省样制造五斗

斛”“诏文思院制造一石斛”以及“文思院斛斗，天

下所同”等毫无疑问地说明文思院有制造度量衡“法

式”和器具的职责。

另外需要强调的是，对于官仓和市肆使用的度

量衡标准器的生产和销售，由太府寺交由文思院接

办后，起初文思院采取出售度量衡标准器“印版”的

方式，允许民间根据“印版”自造斗、升，这种做法

显然很容易滋生“私造”，为度量衡的不规范留出

了空间。北宋中叶以来，如铸钱司、盐茶司、发运

司等机构，纷纷开始设局自制度量衡器具，因其标

准、规格不尽统一，导致度量衡出现混乱[22]。《司马

光日记》记载，“王安石为政，欲理财富国。人言财

利者辄赏之。旧制，太府寺造斗升，用火印颁于天

下，诸州卖之。禁民私造升斗。其法禁严。熙宁四

年诏：‘自今官司止卖印板，令民自造升斗，以省钉

[ 铰] 之费’。于是，量法坏矣”。这段记载揭示了

度量衡标准器管理的两种方式：一种方式是太府寺

制颁度量衡器具，采取直接颁发实物器具的方式，

这种方式成本高，但有利于确保所颁发器具的一致

性，不易被篡改和私造；另一种方式是文思院负责制

造度量衡器具后，采取颁降标准器“印版”的方式，

由地方衙门或民间比照“印版”自造度量衡器具，这

种方式虽有利于控制和分摊成本，但自制度量衡器

具极容易滋生舞弊，导致度量衡量值的混乱，即所

谓“量法坏矣”。

四、户部

宋初，户部除负责“收受地方土贡以备元旦大

朝会陈列展览”等杂事外，原本应管理国家财政经

济的职责都尽归三司把控。元丰改制后，户部的职

事得以恢复，《宋史·职官志》记载，“元丰[ 改

制] 正官名，始并归户部。[ 户部] 掌天下人民、土

地、钱谷之政令，贡赋、征役之事”。户部隶左、

右曹，所属有度支、金部、仓部等司，其中：关于金

部司的职掌，在《宋史·职官志》中记载，掌管“勾

[21] 郭正忠《三至十四世纪中国的权衡度量》·北京：中国社会科学出版社2008 年第323 页
[22] 关增建《中国计量史》·郑州：大象出版社2025 年第112 页
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考平准、市舶、榷易、商税、香茶、盐矾之数，以

周知其登耗，视岁额增亏而为之赏罚。凡纲运濡滞

及负折者，计程帐催理。凡造度、量、权、衡，则

颁其法式”。户部恢复职事后十分繁忙，陆游在《老

学庵笔记》中记载了其繁忙程度，即“户、度、金、

仓，日夜穷忙”。户部管理度量衡事务的职责主要

由金部司承担，具体体现在：制定度量衡法令、制

度，颁降度量衡“法式”和器具等方面。

（一）制定度量衡法令、制度

关于户部制定度量衡法令、制度的职责，举一

例即可说明。比如：《宋会要辑稿·食货》记载，“哲

宗绍圣四年[1097 年] 十一月十六日，户部言：‘辄增

损衡量、若私造卖者，各杖一百，徇于市三日。许

人告，每人赏钱，有差。令转运司所在置局制造，

送所在商税务鬻卖’”。这段记载的大致意思是：凡

擅自增减官颁度量衡标准器具轻重尺寸规格的，凡

有私造、贩卖作弊度量衡器具的，各杖一百，游街

示众三日；悬赏告发之人；同时，还要令转运司所设

官署机构制造度量衡器具，送到所在地的商税务出

售。尽管《宋会要辑稿·食货》中仅记录了“户部

建言”，未见有“从之”“诏可”等皇帝批语字样，

但它被收录在《宋会要辑稿》中，可等同为生效的度

量衡方面的法令、制度。

（二）颁降度量衡“法式”和器具

户部颁降度量衡“法式”和器具，与户部管理赋

税征收、仓廪受纳等职责不无关系。《宋史·职官

志》记载，户部所辖金部司掌管“……凡造度、量、

权、衡，则颁其法式”，工部“造度量权衡，则关

金部”；《神宗正史职官志》记载，户部的“金部

[ 司]，凡造升斗尺秤，皆以法颁其禁令”；《宋会要

辑稿·食货》也记载，户部所辖金部司“掌……升、

斗、尺、秤等度量衡之禁令”。上述这些记载均明

确指出户部所辖金部司具有制定度量衡器具标准、

颁降度量衡“法式”和器具的职责。

五、地方衙门

宋代路、府、州、县等衙门及有关机构在度量

衡事务上的职责主要表现在：

（一）依度量衡“法式”或标准器仿造，逐次颁

发度量衡器具并予以监督管理

1972 年，浙江瑞安出土的“熙宁铜砣”上刻有

15 行167 字详细铭文，大致意思是：池州永丰监根据

池州所置官署的文书，取到建平县钱库的标准铜砣

官样，依此制造一百斤铜砣二十副[23]。铭文还载明了

铜砣制造的工匠以及监造、检校官员的职务、名字

等。铭文中“省样”指官样、“法式”；“依样铸造”

即指依“法式”或标准器仿造。从上述实物角度分

析，宋代池州永丰监有依度量衡“法式”或标准器仿

造度量衡器具的职权。表2 是史料中记载的宋代路转

运司、州、府、县等地方衙门及有关机构担负依度

量衡“法式”或标准器仿造并逐次颁发、监督管理度

量衡器具职责的情况举例。表中：由“令转运司所

在置局制造”“诸路转运司依样制造，降付管下诸

州”“遂[ 逐] 州制造，分给属县”“诸路转运司……

依元[ 原] 降朝旨合造斗、升、秤、等、尺”“令转运

司样制造，降下所辖……”“……颁降诸路转运司，

依省样制造用印，付所辖州军监县镇受纳行使”“照

文思院降下铜式新置造斛”等记载可知，宋代路的

转运司等地方衙门及有关机构有依度量衡“法式”

或标准器仿造并逐次颁发度量衡器具的职责；由“如

有违戾，按劾施行”“非此斛不得行用”推测宋代路

的转运司等地方衙门及有关机构有监督管理度量衡

器具的职责。

表2  宋代地方衙门等仿制、颁降及监督管理度量衡器具

举例

时  代 内  容 出  处

绍圣
四年

……令转运司所在置局制造，送所
在商税务鬻卖；诸路转运司依样制
造，降付管下诸州，遂[ 逐] 州制

造，分给属县。
《宋会
要辑

稿·食
货》政和

三年

令文思院、诸路转运司各自今来指
挥到日，立便约度，依元降朝旨合
造斗、升、秤、等、尺数目，限一

季广行制造。

[23] 丘光明《中国古代计量史图鉴》·合肥：合肥工业大学出版社2005 年第118 页
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时  代 内  容 出  处

绍兴
七年

诏文思院，依省样制造五斗斛，颁
降诸路转运司并行在仓场……其本
路州军，令转运司样制造，降下所
辖州、军、县、镇，及应给纳官司

行使。

绍兴
二十五

年

诏……工部颁降诸路转运司，依省
样制造用印，付所辖州军监县镇受
纳行使。如有违戾，按劾施行。

嘉定
九年
[1216
年]

斛内刊记：三月，宁国府照文思院
降下铜式新置造斛，铁锢加漆。今
后受纳，非此斛不得行用。江东提

举、权府事李。

《永
乐大

典·续
宣城
志》

（二）检校度量衡器具

《重详定刑统·杂律》规定，“校斛、斗、秤、

度，依关市令：每年八月，诣太府寺平校。不在京

者，诣所在州县官校。并印署然后听用……有校勘

不平者，杖七十。监校官司不觉，减校者罪一等，

合杖六十；知情，与同罪”。这段话的大致意思是

说，度量衡器具要于每年八月实施检校，在京的送

太府寺检校，京外的送所在州、县官署检校，并且

要施加官方印烙后，方准使用；如果未按标准实施检

校，导致度量衡器具失准的，杖七十，负责监督检

校的官员不能尽职尽责察觉的或虽察觉但纵容不报

的，分别杖六十或杖七十。从上述记载可知，宋代

路的转运司等地方衙门及有关机构有检校度量衡器

具的职责。

（三）有关说明

关于地方衙门及有关机构所担负的度量衡职

责，有三点需要说明。一是，按宋代的规定，“诸

路转运司依样制造”是指转运司驻地的州府可设机

构依度量衡“法式”或标准器制颁“度”器、“量”

器以及“权衡”器等；而非转运司驻地的州府一般

只能依度量衡“法式”或标准器制颁“度”器。《宋

会要辑稿》记载的“系诸路转运司于所在州置务制

造”“令转运司所在置局制造”等，正是指制造

“量”器、“权衡”器的机构必须设在转运司驻地的

州府。不过也有史料记载，上述规定执行并不十分

严格，曾出现过一些弊病。比如：《宋会要辑稿》记

载，政和三年荆湖北路提举常平官张动奏请朝廷应

责令诸路转运司仍旧要坚持于其驻地置务依“法式”

制造度量衡器的情况，即“诸路皆于会府作院制造等

秤，……轻重不等”，应责令诸路转运司“常切检

查，须管依法式制造”。二是，前文已述，宋代地

方衙门及有关机构一般只能依照中央颁发的度量衡

“法式”或标准器仿造并逐次颁发。但绍兴年间有一

个特例。当时绍兴府、临安府因是宋高宗逃难时的

“行在”，两府“省仓”的斗、升等样曾先后作为“国

家临时标准器”，相关机构要据此仿制。表3 是《宋

会要辑稿·食货》中记载相关机构依临安府样制造度

量衡器具举例列表。三是，宋代地方衙门及有关机

构所用度量衡样器的规格、标准等有时与中央朝廷

所颁“法式”“省样”等并不一致，特别是南宋中后

期，这种“不一致”颇为悬殊。比如：江东路宣州一

带收取田赋使用“大斛大斗交量”，这与文思院“法

式”相比，每石多量1.48 斗，每斗多量8 升，合计每

石实收“增多近二石六斗”[24]。

表3  宋相关机构依临安府样制造度量衡器具举例

时 间 内 容 说 明

绍兴二
年

二月七
日

诏令榷货务，制造
斛斗百只，降之诸

路。

宋高宗到临安后，命
令榷货务取临安府省
仓的官斗作为标准，
制作百支予以颁发。
此时榷货务充当了文

思院的角色。

绍兴二
年

十月
二十九

日

诏：户部支钱五百
贯，令文思院依临
安府秤斗务造成省
样升、斗、秤、

尺、等子。

此时已由文思院依照
临安府样制作标准器

具，颁行诸路。

绍兴
二十九

年
[1159
年]

委临安府置局，造
作百合斗，官雕印
记出卖，并给与[ 予]

买斗人户。

临安府作为地方机构
直接设局，直接参与
了中央朝廷文思院制
作度量衡器的工作。

[24] 郭正忠《三至十四世纪中国的权衡度量》·北京：中国社会科学出版社2008 年第365 页
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