《定量包装商品计量监督管理办法
（征求意见稿）》起草说明

为深入贯彻落实党中央关于全面深化改革、转变政府职能的总体部署，配合定量包装商品生产企业计量保证能力自我声明制度改革、结合国际法制计量组织OIML发布的Ｒ87号国际建议《预包装商品的量》（2016版）和Ｒ79号国际建议《预包装商品的标签要求》（2015年版），计量司组织修订了《定量包装商品计量监督管理办法》（以下简称《办法》），现就有关问题说明如下：
一、修订的必要性
（一）修订《办法》是监管模式改革的需要。《办法》第十五条第二款规定：“省级质量技术监督部门按照《定量包装商品生产企业计量保证能力评价规范》的要求，对生产者进行核查，对符合要求的予以备案，并颁发全国统一的《定量包装商品生产企业计量保证能力证书》，允许在其生产的定量包装商品上使用全国统一的计量保证能力合格标志。”定量包装商品生产企业计量保证能力监管模式是以政府核查为基础而开展的，政府部门的信用担保在其中扮演着重要角色，一定程度上忽略了定量包装商品生产企业诚信计量的主体责任。2018年12月4日，总局印发了《市场监管总局关于全面实施定量包装商品生产企业计量保证能力自我声明制度的通知》（国市场计监〔2018〕240号），在全国范围进一步深化计量领域“放管服”改革，创新定量包装商品生产企业计量监管方式，将现行的“企业自愿申请+政府核查发证+市场监督”的管理模式改为“企业自愿申请+政府后续监管+市场监督”的管理模式，强化企业主体责任，强化事中事后监管。为强化对改革的法治保障，把改革完善定量包装商品生产企业计量保证能力监管模式的举措和成果及时用法律形式确定和巩固下来，亟待对《办法》进行修订。
（二）修订《办法》是同国际建议有关要求一致的需要。《办法》中对定量包装商品净含量提出了一些具体技术要求，这些具体要求依据的是2005年制定的《定量包装商品净含量计量检验规则》（JJF1070-2005），该规则在技术内容上与国家法制计量组织国际建议Ｒ87号国际建议《预包装商品的量》（2004版）和Ｒ79号国际建议《预包装商品的标签要求》（1997年版）等效。目前国际法制计量组织OIML已经发布新的Ｒ87号国际建议《预包装商品的量》（2016版）和Ｒ79号国际建议《预包装商品的标签要求》（2015年版），在对定量包装商品计量管理的一些技术内容上提出了新要求，为同国际建议要求等效一致，《办法》中的相关技术要求需要进行修改。
二、修订过程
2016年6月定量包装商品生产企业计量保证能力监管模式改革试点工作结束后，我司启动《办法》修订工作，组织修订了《办法》中涉及改革的相关条款。2017年我司将讨论形成的《办法》面向各省局征求意见，结合各省局反馈意见对《办法》进行完善。
2019年7月，组织召开专家座谈会对《办法》进行讨论。11月，将修改后的《办法》向省局征求意见，结合反馈意见进行修改。
2020年9月，《办法》征求局内各司局，各省局，国家计量院，计量学会、计量协会的意见，结合反馈意见进一步完善。
三、修订的主要内容
一是明确定量包装商品生产企业自我声明和公示的制度。规定自愿参加计量保证能力评价的定量包装商品生产者，应当按照要求，进行自我评价，评价其达到要求的，应当进行自我声明。声明后即可在其生产的定量包装商品上使用全国统一的计量保证能力合格标志。
二是对已使用计量保证能力合格标志的定量包装商品生产者违反要求和未按要求进行自我声明擅自使用计量保证能力合格标志的处罚内容进行相应修改。
三是将涉及到的技术要求进行调整，与根据国际法制计量组织发布的Ｒ87号国际建议《预包装商品的量》（2016版）和Ｒ79号国际建议《预包装商品的标签要求》（2015年版）修改的《定量包装商品净含量计量检验规则》相统一。技术性较强的抽样方案不再以附表的形式出现在《办法》中，具体在《定量包装商品净含量计量检验规则》要求。
[bookmark: _GoBack]四是将禁止误导性包装原则规定的条款删除。对误导性包装的界定是一个复杂问题，目前世界各国的要求不尽相同，国际法制计量组织也没有做出统一规定，原有条款仅是原则、倡导性的要求，缺少操作性。
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